JUNTA DE ANDALUCIA  conseszria DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Viceconsejeria

PROPUESTA DEL VICECONSEJERO DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES SOBRE LA
APLICACION DE LOS LiIMITES DE ACCESO ESTABLECIDOS EN LAS INSTRUCCIONES DE
COORDINACION PARA ASEGURAR LA HOMOGENEIDAD EN EL TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION EN CUMPLINMIENTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento
de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta
sobre la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al

asunto:

DECRETO 209/2015, DE 14 DE JULIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.

O TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SERAN ACCESIBLES.

RELACION DE DOCUMENTOS:
1°. Acuerdo de inicib.
2°. Memoria economica.

3°, informe de Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos
4°, Informe de la Direccion General de Presupuestos.

5°. Informe Gabinete Juridico.

Se remite la presente propuesta, con fecha 14 de julio de 2015, al objeto de su tramitacion.




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

La Consejera

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, de conformidad con lo establecido en el articulo 45,1
a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma, esta

Consejera de Igualdad y Politicas Sociales.

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales.

Sevilla, a 25 de junio de 2015

DE IGUALDAD)Y POLITICAS SOCIALES




MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y
POLITICAS SOCIALES.

l.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, regula en
el Titulo Il la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como el régimen
general de los organos y unidades administrativas definiendo su estructura central y territorial.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 8 que corresponden a la Consejeria de
lgualdad y Politicas Sociales las competencias que venia ejerciendo la Secretaria General de Politicas
Sociales de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, asi como las competencias relativas
a violencia de género que venia ejerciendo la Consejeria de Justicia e Interior y las referidas a
voluntariado, participacion ciudadana y cooperacion internacional al desarrollo, atribuidas a la
Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales.

Asimismo, se adscriben a la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales las entidades
siguientes, actualmente adscritas a la Consejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales: el Instituto
Andaluz de la Mujer, el Instituto Andaluz de la Juventud, la Empresa Publica Andaluza de
instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN) y la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, y se adscribe, asimismo, la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, dependiente hasta ahora de la Consejeria de Administracion Local y
Relaciones Institucionales.

Por ello, resulta necesario dictar el presente Decreto con el objeto de adecuar la estructura
organica de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales a lo previsto en el Decreto de la Presidenta
12/2015, de 17 de junio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27.19 de la Ley 6/ 2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura organica de las Consejerias.



I1.- EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIACION.

La nueva estructura organica de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales tiene los
siguientes Organos o Centros Directivos, bajo la superior direccion de la Consejera de lgualdad y
Politicas Sociales:

- Viceconsejeria.

- Secretaria General de Servicios Sociales.

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Infancia y Familias.

- Direccion General de Personas Mayores y Pensiones.

- Direccion General de Personas con Discapacidad.

- Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado.

A la persona titular de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales se adscriben, con la

estructura, competencias y funciones que le estan atribuidas por la legislacién vigente, las siguientes
agencias administrativas:

a) El Instituto Andaluz de la Muijer.

b) El Instituto Andaluz de la Juventud, del que depende la Empresa Publica Andaluza de
Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN).

De la Viceconsejeria dependeran organicamente: la Secretaria General de Servicios Sociales,
la Secretaria General Técnica, la Direccion General de Infancia y Familias, la Direccién General de
Personas Mayores y Pensiones, la Direccion General de Personas con Discapacidad y la Direccion
General de Participacion Ciudadana y Voluntariado. Asimismo, estaran adscritas funcionalmente a la
citada Viceconsejeria las siguientes entidades instrumentales:

a) La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.
b) La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Por tanto, este nuevo Decreto respecto al Decreto 140/2013, de 1 de octubre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de lgualdad Salud y Politicas Sociales y del Servicio
Andaluz de Salud, no supone incremento de gasto alguno para el Presupuesto de esta Consejeria,
dado que incluso se reducen los érganos directivos, en el siguiente sentido:



1. La Secretaria General de Planificacion y Evaluacion Econdmica Y la
Direccion General de Planificacion y Ordenacién Farmacéutica, desempenan
competencias horizontales tanto para la parte de Salud como de Politicas
Saciales, en la extinta Consejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales. En
lo que afecta a esta Consejeria (en torno al 70%) las competencias pasan a
ser desempefiadas por la Secretaria General Técnica y por la Direccién
General de Personas Mayores y Pensiones. No se crean, por tanto,
Secretarias Generales nuevas y se suprime, a efectos de esta Consejeria, la
Secretaria General de Planificacion y Evaluacion Econdmica.

2 Las competencias en materia de Violencia de Género anteriormente
gjercidas por la Direccion General de Violencia de Género y Asistencia a
Victimas de la Consejeria de Justicia e Interior, pasan a ser desempenadas
por el Instituto Andaluz de la Mujer, a través de la Comisionada para la
lucha contra la violencia de género en Andalucia, con rango de Direccion
General.

3. Se mantiene el nimero y el rango organico del resto de los centros
directivos, solo se modifica la denominacion de la Secretaria General de
Servicios Sociales y de tres de las cuatro Direcciones Generales, con la
consiguiente reasignacion de competencias:

La Secretaria General de Politicas Sociales pasa a denominarse Secretaria General de
Servicios Sociales, e incluye, asimismo, las competencias de la anterior Direccién
General de Servicios Sociales y Atencion a las Drogodependencias.

La Direccién General de Infancia y Familias incluye las competencias en materia de
infancia y familias que desempeniaba la Direccion General de Personas Mayores,
Infancia y Familias.

La Direccion General de Personas Mayores y Pensiones, mantiene las competencias
relativas a personas mayores que ejercia la Direccion General de Personas Mayores
infancia y Familias y, asimismo, las competencias sobre pensiones que egjercia la
Secretaria General de Planificacion y Evaluacion Econdmica.

La Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado incluye las
competencias de la Direccion General de Derechos de la Ciudadania, Participacion y
Voluntariado y, asimismo, las competencias sobre esta materia que, hasta ahora, ejercia
la Direccion General de Servicios Sociales y Atencion a las Drogodependencias.

Se mantiene con su denominacion y competencias la Direccion General de Personas
con Discapacidad.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General Técnica

Por otro lado, se mantiene la adscripcion del Instituto Andaluz de la Mujer; del Instituto Andaluz de
la Juventud y la Empresa Publica Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil S.A. (INTURJOVEN), y de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, por lo que ello no representa incremento de
gasto alguno para el Presupuesto de esta Consejeria.

Del mismo modo, la nueva adscripcion a esta Consejeria de la Agencia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, no supone ningun incremento en el Presupuesto global de la Junta de
Andalucia.

En consecuencia, del analisis realizado del citado proyecto de Decreto no se desprende que de su
aplicacion se derive impacto econémico alguno sobre el Presupuesto de Gastos de la Junta de Andalucia
del presente ejercicio ni de ejercicios futuros.

Hytasa, 14, Edificio Junta de Andalucia, 41071 Sevilla
Teléf. 95504 80 00 Fax. 95504 81 54
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Secretaria General Técnica

ANEXO0S | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-
financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al proyecto
de “Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales”, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyecto, tiene como resultado un
valor econdémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la Disposicion
Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

En Sevilla, a 30 de junio de 2015
A SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Hytasa, 14, Edificio Junta de Andalucia, 41071 Sevilla
Teléf. 955 04 80 00 Fax. 95 504 81 54




| CONSESERIA DE HACTENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
[Jireccion General de Planificacion y Organizacion de fos Servicios Publicos

JUNTR DT ANDR

16.02.2015
INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES,

Se ha recibido para informe el proyecto de Decreto antes citado. Junto al proyecto de Decreto
no se ha recibido ningun otro documento.

[ COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el gue se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de ia Junta de
Andalucia, del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, y 16 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, par el que se regula fa estructura organica
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

.~ CONSIDERACIONES GENERALES.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, por lo que se refiere a la Consejeria solicitante del informe:

Determina que a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales le corresponden las competencias
actualmente atribuidas a la Secretaria General de Politicas Sociales, asi como las relativas a
violencia de género actualmente en la Consejeria de Justicia e Interior y las referidas a
voluntariado, participacion ciudadana y cooperacion internacional al desarrollo, actuaimente
atribuidas a la Consejeria de Administracion Local ¥ Relaciones Institucionales.

Ademas, adscribe a la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales las siguientes entidades: el
Institute Andaluz de la Muijer, el Instituto Andaluz de ia Juventud, la Empresa Publica de Gestion de
Instalaciones y Turismo Juvenil (inturjoven, S.A.} la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia y la Agencia Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrolio.

Por uitimo, suprime la Consejeria de Igualdad, Safud y Politicas Sociales {disposicién final primera).

Ala vista del texto integro del proyecto se advierte:

PRIMERG - £l proyecto de Decreto determina que bajo la superior direccion de ia
persona titular de la Consejeria, ésta se estructura para el ejercicio de su competencia en ios
siguientes organos directivos centrales:

- Viceconsejeria, de la gue dependeran organicamente:
- la Secretaria General de Servicios Sociales, de ja Gue dependen a su vez
Direccion General de Infancia y Familias
Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas
Direccién General de Personas con Discapacidad

Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado.

Secretaria General Técnica



SEGUNDO.- De la enumeracion de drganos directivos centrales consignados en ef
apartado anterior se significa que, respecto de fa estructura de la suprimida Consejeria de gualdad,
Salud y Politicas Sociales, supcne los siguientes cambios en la denominacion, cempetencias y
adscripcién de ios mismos:

1. Las competencias de las Secretaria General de Planificacién y Evaluacion Econdmica y
de la Direccion General de Planificacion y Ordenacion Farmacéutica, por lo que
afectan a la nueva Consejeria, son atribuidas a la Secretaria General Tecnica y ala
Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas.

2. Las competencias en materia de Violencia de Género, anteriormente ejercidas por ia
Direccion General de Viclencia de Género y Asistencia a Victimas de la Consejeria de
Justicia e Interior, pasan a ser desempefadas por el Institute Andaluz de ia Mujer, a
traves de la Comisionada para la Violencia de Género.

3. Se mantiene el nimerc v el rango organico det resto de Jos centros directivos,
modificandose sélo la denominacion de la Secretaria General de Servicios Sociales y
de tres de las cuatro Direcciones Generales, con la consiguiente reasignacion de
competencias.

Reccrdamos que en el compromisc del Gobierno Andaiuz con el programa de racionalizacion y
simplificacién de las estructuras administrativas ha de hacerse un esfuerzo suplementaric para la
eliminacion de al menos uno de los érganos directivos.

TERCERO.- Respecto de la organizacion de las entidades instrumentales, cabe
destacar que:

- Ef instituto Andaluz de la Mujer y ef Institute Andaluz de la Juventud se adscriben
directamente a la perscna titidar de la Consejeria.
Se adscriben funcionalmente a la Viceconsejeria la Agencia de Servicios Scciales y
Dependencia de Andalucia y la Agencia Andaluza de Ccoperacién internaciona para el Desarrolio.
. La Empresa Publica Andaiuza de |Instalacicnes y Turismo Juvenif, S.A.
(INTURJOVEN) depende del Instituto Andafuz de la Juventud.

BEf.~— CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Se realizan fas siguientes cbservaciones al proyecto de Decreto recibido:

PRIMERO - En el apartado 3 del articuio 2 del provecto se contiene una enUMmeracion,
gue se presupone cerrada, de fas entidades instrumentales que se adscriben a la Consejeria de
Salud. A este respecto se advierte que:

- No se cita la Fundacion Publica Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones
fusionadas de Cordoba, gue segun consta en este Centro Directivo, se encuentran adscrilas a la
Consejeria de igualdad v Poiiticas Sociales.

- Enaras de una mayor racionalidad y transparencia, el Decreto deberia incluir una relacion de
los servicios de gestién diferenciada, asi como de los arganos colegiadas y de
participacién administrativa que tengan adscritos.

TERCERD. E! articulo 5.3 del proyecto, cita a la Comisionada para la lucha contra Ia
viclencia de género en Andalucia, adscrita a! Instituto Andaluz de la Mujer, que ccordinara, bajo la
direccion de la persona titular del Instituto, las actuacicnes en esta materia.



En la disposicion Adicionaf Unica se especifica gue la Comisionada, tendré la condicion de
autoridad publica, asi como de alto cargo, asimilada a las personas titulares de una direccion
general.

Seria oportuno gue por razones de claridad se haga constar expresamente que la persona
titular sera designada vy cesada por Decreto del Consejo de Gobierno. Ademas, para completar la
prevision, pedria afadirse el siguiente inciso: “..a propuesta de..., de entre personas de reconocida
experiencia y prestigio en las materias objeto de fas funciones dej cargo.”

Hacemos notar el hecho de gue la denominacién del cargo figure expresamente con
genero femenino determina un supuesto de discriminacion positiva; en el casa de que no sea esa la
intencion debe buscarse otra denominacion que resulte neutra desde la perspectiva de género.

CUARTO.- Ep el articulo 12.4 del proyecto se establece que la persona titular de fa
Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado asume /a direccion de Ja Agencia
Andaluza del Vojuntariado, y se determinan las funciones de dicha “agencia”.

Consideramos que seria conveniente revisar este apartado del proyecto, adecuandolo a ias
determinacicnes de los articulos 15 y 54 de la Ley G/2007, de la Administracian de 'a Junta de
Andalucia.

Adviertase que la Ley 9/2007, art. 54, reserva la denominacion de Agencia a las
entidades con personalidad juridica publica dependientes de la Adminisiracion de la Junta de
Andalucia para la realizacion de actividades de ia competencia de la Comunidad Auténoma en
regimen de descentralizacion funcional; y las clasifica en los siguientes tipos: a} Agencias
administrativas. b) Agencias publicas empresariales. c) Agencias de régimen especial.
Circunstancias que no concurren en la Agencia Andaluza del Voluntariado.

Si concurren razones de especializacion funcional (la identificacion singutar del servicio
publico ante la ciudadania u otros motivos justificados), se deberia identificar a la Agencia Andaluza
del Voluntariado en el proyecto como servicio administrativo con gestion diferenciada, y definir su
gstructura y competencias,

Caso de no concutrrir dichas razones de especializacion funcional, seria conveniente gue
las competencias de la Agencia Andaluza del Voluntariado se asignen directamente a fa Direccién
General de Participacion Ciudadana y Voluntariado.

QUINTG - En relacion con la Viceconsejeria, en el articulo 4.1 se debe eliminar “Sin
petjuicio de fo dispuesto en ef articulo 19.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo Comun’, ya que la
remision a dicho articulo es incorrecta por cuanto regula las comunicaciones entre Organos.

En Sevilla, a 6 de julio de 2015.

LA DIRECTORA GENERAL DE

LA JEFADEL SERCIO DE
PLANIFICACION Y RGAN f
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Direccion General de Presupuestos
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i CONSEJERIA DE IGUALDAD Y P. SOCIALES

l 06 JUL. 2015 SECRETARIA GENERAL TECNICA

B P Avda. Hytasa 14. Edificio Junta de Andalucia
A L33[73v ., 41071 Sevilla

Fecha:06 de julio de 2015
Nuestra referencia: RCC/erp/2015
Asunto: Informe Proyecto Decreto estructura

Organica Consejeria de lgualdad y P. Sociales

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera,
se ha recibido en esta Direccion General, oficio de esa Secretaria General Técnica por el que se
solicita informe al “Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales”.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejeria, establece en su articulo 2 la denominacion y en su articulo 8 las competencias de la
Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, siendo éstas las que tenia atribuidas la Secretaria
General de Politicas Sociales de la extinta Consejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales; las
relativas a violencia de género de la Consejeria de Justicia e Interior; asi como las de voluntariado,
participacion ciudadana y cooperacion internacional al desarrollo que tenia atribuidas la extinta
Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales.

Concretamente, la organizacion general de la nueva Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, se
establece en el articulo 2 del proyecto de Decreto que se informa, con la estructura de oérganos
directivos centrales siguiente:

Viceconsejeria

+ Secretaria General de Servicios Sociales
- D.G. de Infancia y Familias
- D.G. de Personas Mayores y Pensiones no Contributivas
- D.G. de Personas con Discapacidad

* Secretaria General Técnica

* D.G. de Participacion Ciudadana y Voluntariado

Asimismo, se adscriben a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales las siguientes entidades:

¢/ Juan Antonio de Vizarron s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817, Fax: 955064820
Correo electronicco: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es



o Instituto Andaluz de la Muijer, adscrito directamente a la persona titular de la Consejeria

¢ Instituto Andaluz de la Juventud, adscrito directamente a la persona titular de la
Consejeria

¢ Empresa Publica Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN), que
depende del Instituto Andaluz de la Juventud

+ Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, adscrita funcionalmente a la
Viceconsejeréria

¢ Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, adscrita
funcionalmente a la Viceconsejeria

Esta nueva organizacion de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales supone la redistribucion de
competencias y funciones entre distintos organos directivos de la Junta de Andalucia, con los
efectos economico-presupuestarios asociados a la creacion de la Comisionada para la lucha contra
la violencia de género, que se regula en la Disposicion Adicional Segunda del Proyecto de Decreto
estableciendo que tendra la consideracion de alto cargo y estara asimilada a las personas titulares
de una direccion general, con un coste por tanto de 53.770,65 euros. Asimismo, hay que tener en
cuenta los efectos derivados de la constitucion del Gabinete del titular de la Consejeria, que no se
valora en la memoria economica aportada.

Adicionalmente, y en relacion a la Disposicion Adicional Segunda, esta Direccién General considera
que seria necesario modificar su redaccion, adaptandola al Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la
Comision General de Viceconejeros, por el que se da publicidad a la Instruccién para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

No obstante lo expresado, el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, no solo crea tres Consejerias (la de
Empleo, Empresa y Comercio; la de Cultura y la de lgualdad y Politicas Sociales), sino que suprime
ademas la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales, por lo que la creacion de
las nuevas Consejerias se compensa parcialmente con la supresion de la Consejeria de
Administracion Local, a lo que habria que afadir la reduccion de distintos organos directivos en las

restantes.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
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Servicios Cenlrales

INFORME SSPI00053/15 PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOGIALES

Gonsejeria. Estruciura orggnica. Decreio. Consegfo de Gobierno. lgualdad y Politicas
Sociales.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales el proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucfa, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan las siguientes

ANTECEDENTES

PRIVMIERO. EI 3 de julio de 2015 se adelanta al Gabinete Juridico de Ia Junia de Andalucia,

mediante correo electronico, la version Uliima del proyecto de Decreto por el que se aprueba la
- estructura orgénica de la Consejerfa de Igualdad y Politicas Sociales que se somete a informe,

acompanandose el oficio de peticion de informe y la memoria funcional y econémica,

SEGUNDO. El 6 de julio tiene entrada en el registro del Gabinete Juridico una version anterior
de este proyecto, acompanado de la memoria funcional y economica.

TERCERO. Finalmente, el dia 7 del mismo mes se recibe en el registro la documentacion
adelantada por correo electronico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMIERA. EI presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba
la estructura organica de la Consejerfa de Igualdad y Paliticas Sociales.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior).
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982y 33/1981).
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El proyecto no complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos U
obligaciones concretos "ad extra”, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales
conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni
presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su
arliculado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad domeéstica que la

Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec.
N° 517/2011).

SEGUNDA. Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece que “Son compelencia exclusiva de la Comunidad Autonoma: 1.° .La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1 “I° La

estructura y regulacion de los drganos administratives pblicos de Andalucia y de sis organisinos
autonomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autonoemica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, ) 24), en lanto que
competencia exclusiva tiene como {nico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autonomicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que s conformar libremente Ja estructura
organica de st aparato administrative’ (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “los drganos e
instituciones’ que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/ 1982, FJ 2.°), son
decisiones que corresponden (nicamente a las Comunidades Autonomas Y, en consecuencia, el
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de

la legislacion basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comun.

Otras competencias autonomicas implicadas en el presente Decreto serian principalmente las
detivadas de los articulos 61 - servicios sociales, voluntariado, menores Yy familia - , 73.2 - lucha
contra la violencia de género -, y 74 — politicas de juventud -, ademas de las afectadas en una materia

transversal como la cooperacion al desarrollo — articulos 245 y siguientes -, del Estatuto de Autonomia
de Andalucia.

TERCERA. En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 12

articulos, una disposicion adicional, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatotia y tres
disposiciones finales.
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CUARTA. En el aspecto procedimental, Unicamente se ha remitido la memoria econdmica y
funcional, no constandonos, por tanto, la emision de ninguno de los informes que pueda ser preceptivo
solicitar teniendo en cuenta el contenido previsto para este proyecto de Decreto.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Froyecios de
reglamentos quie se dicten en ejecucion de fas leyes ¥ sus maodificaciones”,

Seglin la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“£n cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que:

« (.) Esla Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de FEstado iales
disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialinente en el ambito de
la disiribucion de competencias v organizacion de Jos servicios, de las poleslades expresamente
reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la Jurispridencia en fa materia
declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre ofros requisitos, no tiene
olro alcance que el meramente organizativo de alierar |a competencia de los drganos de fa
Administracidn competente para prestar el setvicio que prelenide mejorarses”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los

términos expresados, sino que se trata de una disposicion de caracter organizativo que no tiene efectos
ad extra.

QUINTA. En relacion al marco juridico de referencia, el articulo 11 de la Ley 30/1992, de 26

de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas vy del Procedimiento
Administrativo Comun, dispone lo siguiente:

“1. Corresponde a cada Adminisiracion Piblica aelimitar, en su propio dmbito competencial,

las unidades administrativas que configuran los diganos administrativos propios de las especialidades
derivadas de st organizacion.

2. La creacion de cualguier drgano adminisirativo exigird el cumplimiento de fos siguientes
requifsitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Fublica de que se trafe y su
dependencia ferdrquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
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¢) Dotacion de los crédiios necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento. Ver
Jurisprudencia

3. No podrdn crearse nuevos 0rganos quie supongarn duplicacion de otios ya existenies sial
rmismo tiempo no se suprime o restiinge debidamente la competencia de dstos”,

Fn nuestra Comunidad Autonoma el articulo 16.1 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo la supetior direccion del Consejo de
Gobierno, los drganos que integran la estruciura pasica de la Administracion de la Junia de Andalticia
se clasifican en supetiores y directivos”, y segin el apartado 2 " Es drgano supefior la Consejetia’.

E| articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucla se
organiza en Conseferias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad'.

Por Ultimo el articulo 24.1 establece que “la organizacion Interna de las Consejetias
comprenderd, ademds de su fitular, los siguientes dirganos centrales: Viceconsejetia, Secrelaria
|General 1 écnica vy Direcciones Generales. Podian crearse, ademads, Secretarias Generales. S
estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobiefno”.

SEXTA. Entramos ya en el andlisis pormenorizado del texto remitido.

6.1.- Aviiculo 1.§): Aludiéndose a la gestion de las ayudas de la cooperacion internacional
para el desarrollo, debe delimitarse adecuadamente esta funcion, en su €aso, respecto a las atribuidas
también a la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo para la gestion de las
ayudas en esta materia, seglin la normativa especifica de esta Agencia (Ley 2/2006, de 16 de mayo,
de creacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desatrollo y Decreto
184/2014, de 30 de diciembre, que aprueba sus Estatutos).

6.2.- Avifeulo 2.4: Disponiéndose que la Vicepresidencia de la Comision Delegada para la
lgualdad, Bienestar y la Inmigracion corresponda al titular de la Consejerfa de lgualdad y Politicas
Sociales, se estaria modificando el Decreto 28172010, de 4 de mayo, que regula la composicion vy
funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno, v en concreto, su articulo 2.1.b), segin el cual,

es el titular de la Consejeria de Presidencia a quien se le atribuyen dichas funciones en aquella
Comision.

Por tanto, deberia acordarse dicha modificacion de forma expresa.
6.3.- Ariiculo 3.1: Deberia preverse la suplencia del titular de la Consejetfa estrictamente

para el supuesto de enfermedad, no de impedimento, por ser asi como se indica en el articulo 23 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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6.4.- Articulo 5.3: Estableciéndose la antigiiedad en el desempefio del cargo directivo como
criterio determinante de la designacion del suplente, deberia concretarse si se tendrian en cuenta a
estos efectos Unicamente los cargos directivos centrales de la Consejeria o también los periféricos. En
cualquier caso, se advierte que todos los cargos directivos podifan llegar a considerarse de nueva
creacion, por lo que seria muy probable que todos sus titulares tuvieran la misma antigiiedad, supuesto
en el que no podria aplicarse el criterio establecido.

6.5.- Articulo 5 y Disposicion adicional segunda: Se dispone la creacion de la
Comisionada para la lucha contra la violencia de género en Andalucia, que se encargaria de la
coordinacion de las actuaciones en materia de violencia de género que se atribuyen al Instituto Andaluz
de la Mujer, aunque bajo la direccion de “/a persona titular del Instituto”, reconociéndosele la condicion
de alto cargo, con el rango, por asimilacion, de director general,

Son varias las observaciones que debemos hacer al respecto.

La primera se refiere a su naturaleza juridica, pues no se identifica de forma completa la

risma, siendo asi que parece que le corresponderia la de un érgano administrativo que se integraria
en la estructura del Instituto Andaluz de la Mujer.

Sin embargo, no se dispone la modificacion de la normativa especifica reguladora de esta
entidad, constituida principalmente por el Decreto 1/1989, de 10 de enero, que aprueba su
Reglamento, dictado en desarrollo y ejecucion de la Ley 10/1988, de 29 de diciembre, de
Presupuestos de Andalucia para 1989, la cual, en su articulo 30, creo el Instituto Andaluz de la Mujer.

Actualmente, la organizacion directiva del Instituto consistiria Unicamente en la Directora, una
vez que la Ley 12/2007, de 26 de diciembre, suprimié el Consejo Rector, Por tanto, seria necesario
tramitar y acordar la modificacion de dicha normativa para establecer la Comisionada para la lucha
contra la violencia de género en Andalucia como érgano propio del Instituto.

Al margen de esta consideracion, hemos de poner de manifiesto que, en su caso, habria que
referirse a la Direccion del Instituto coma el drgano que dirigiria a la Comnisionada, en lugar de hacerlo
a la persona titular de la propia entidad, como en cambio se prevé en el texto remitido.

Por ditimo, resultan indeterminados los efectos a los que se prevé la asimilacion de la
Comisionada a una direccidn general.

6.6.- Articulo 6: Dado que las competencias del Instituto Andaluz de la Juventud que se
sefialan coinciden con las asi atribuidas al mismo en el articulo 3 del Decreto 11871997, de 22 de
abril, sobre régimen de organizacion y funcionamiento —excepto la norma de reenvio introducida en el

apartado ) de este articulo 6-, se recomienda la supresién de este precepto, por razones de seguridad
juridica.
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6.7« Arifculo 8.1.m): Se le atribuye a la Secretaria General Técnica la misma competencia
que actualmente corresponde a la “Viceconsejeria competente en materia de Asuntos Sociales”, segliin
ol articulo 18.2 del Decreto 87/1996, de 20 de febrero, sobre Autorizacion, regisiro, acreditacion e
inspeccion de Entidades y Centros de Servicios Sociales.

Por tanto, el cambio competencial previsto exigitfa la modificacion de este ultimo.

6.8.- Ariiculos 7.%.m), 9.i), L0.k) y11i.h): En estos preceptos se atribuye a los distintos
organos directivos centrales en cuestion la inspeccion y el ejercicio de la potestad sancionadora por
incumplimiento de la normativa aplicable en sus respectivos ambitos competenciales, resultando
novedosos en su contenido respecto al Decreto 140/2013, de 1 de octubre, que establece la

estructura organica de la Consejerfa de Igualdad, Salud v Politicas Sociales y del Servicio Andaluz de
Salud.

Debernos hacer dos observaciones al respecto. La primera se refiere a la inspeccion, pues
encontrandose en vigor el Decreto 396/2008, de 24 de junio, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccion de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia, debe
partirse de esta normativa especifica en lo que disponga sobre el régimen competencial en materia de

inspeccion, siendo necesaria su modificacion en el caso de que el Decreto proyectado no resulte
compatible con el mismo.

En cuanto a la potestad sancionadora, ha de garantizarse la concordancia de los precepios
analizados con la normativa que actualmente asigna las competencias sancionadoras en las materias
afectadas, resultando precisa, igualmente, su modificacién en caso contrario.

6.9. Mriiculo 8.2: Se atribuye a la Secretaria General Técnica la direccion y coordinacion de
la Inspeccion de Servicios Sociales de fa Junta de Andalucia, asignada, en cambio, a la Viceconsejeria
en el articulo 3.2 del Decreto 396/2008, de 24 de junio, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Inspeccion de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia.

Por tanto, deberia modificarse este Decreto para determinar esta regla competencial.

6.1.0.- Arifculo 10: A la Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas
se le atribuye una serie de compeiencias en relacion con las prestaciones, empleandose para la
delimitacion de este ltimo concepto tales como “prestaciones econdmicas de caracter periddico”,
“prestaciones asistenciales”, o “pensiones asistenciales”.

Debe extremarse el rigor técnico juridico exigible para determinar las prestaciones o ayudas
respecto a las cuales se trata de atribuir competencias, evitandose asi la confusion con las pensiones 0
prestaciones del Sistema de la Seguridad Social. Asi, no nos parece que en la denominacion de la
Direccion General deba aludirse a "Pensiones no contributivas”, para eliminar de este modo dicho
riesgo, debiéndose por tanto adaptar su denominacion y sus competencias al ambito de las
prestaciones y ayudas a las que estrictamente se trate de hacer referencia en este articulo, segln la

normativa especifica de aplicacion para cada una de ellas y el régimen competencial que asi resulie de
la misma.
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Puede resultar indicativa la terminologia empleada en la Ley 2/1988, de 4 de abril, de
Servicios Sociales de Andalucia, que dedica su articulo 14 a las “Prestaciones econdmicas”.

6.11.- Articulo 1.2.4: Dado que la denominada como Agencia Andaluza del Voluntariado no
se configura como una verdadera Agencia con personalidad juridica propia, en el sentido técnico
juridico que a este término se le atribuye en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia, para referirse a este tipo de entidades instrumentales de esta Administracion
(articulo 54.1), y en la medida en la que es el propio titular de la Direccion General de Participacion
Ciudadana y voluntariado el que asumiria la direccion de esta Agencia, se recomienda que se suprima

la referencia a esta Agencia, para integrar sus funciones en el ambito propio de dicha Direccion
General.

6.12.- Disposicidn final primera: Se proyecta la modificacion de los Estatutos de la
Agencia de Servicios Saciales y Dependencia de Andalucia, aprobados por el Decreto 101/2011, de 19
de abril, para sustituir las referencias contenidas en el mismo a los érganos de la Consejeria de

lgualdad, Salud y Politicas Sociales por las de los correspondientes a la actual Consejeria de lgualdad y
Politicas Sociales.

Dada la vocacion de permanencia de los Estatutos, se recomienda que tales érganos de la
Consejeria se identifiquen, no por su configuracion y denominacion actuales, sino indicando su rango y
la materia sobre la que recaigan sus competencias.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 13 de julio de 2015
El letrado de |la Junta de Andalucia.

Fdo.: Antonio Lamela Cabrera.
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